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Se ha escrito mucho sobre el caciquismo cl4sico de la Restauracién,
aunque bastante menos sobre las practicas caciquiles con anterioridad a la
Revolucién de 1868. Los escasos estudios realizados sobre ese periodo abar-
can casi exclusivamente los procesos electorales, dando de lado al compor-
tamiento de los diferentes grupos sociales implicados en el caciquismo’.

Aqui vamos a tratar sobre algunos aspectos de los entresijos caciquiles
en el Sur de la provincia de Cérdoba durante el reinado de Isabel II, cen-
trandonos en los medios utilizados por los caciques para afianzar sus redes
clientelares?. Tomaremos como apoyatura documental la correspondencia

1 Para nuestra provincia ver la excelente obra de AGUILAR GAVILAN, E.: Vida politica vy procesos
electorales en la Cérdoba isabelina. Cajasur, Cérdoba, 1991.

2 Este trabajo forma parte de un estudio mucho més amplio en el que desde hace tiempo vengo
trabajando sobre la trayectoria politica de Martin Belda, del que ya he publicado algunos avances.
“Los comienzos de Martin Belda en la politica”, El Paseo Cultural, n2 1, revista editada en Cabra en
septiembre de 1997. “Martin Belda, un politico del siglo XIX”, Cuadernos Egabrenses, n® 17, Ayun-
tamiento de Cabra, 1998.
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mantenida entre Martin Belda, destacado politico del moderantismo en la
Cérdoba isabelina, y el alcalde de Dofia Mencia, Francisco Moreno Ruiz.
Especial atencién prestaremos a las cartas escritas por Belda en los comien-
zos de su larga trayectoria como diputado perpetuo por el distrito de Cabra®.

MARTIN BELDA Y SU DISTRITO ELECTORAL DE CABRA

Durante dos décadas, el egabrense Martin Belda (1820-1882), encua-
drado en el partido moderado, fue duefio y sefior del distrito electoral de
Cabra, en el que se agrupaban los electores de esa poblacién, mas los de
Baena, Castro del Rio, Dofia Mencia y Nueva Carteya. El joven Martin
Belda, un perfecto desconocido entonces en la politica provincial, llega por
primera vez al Congreso en noviembre de 1847, con la ayuda decisiva de
Luis Sartorius (ministro de la Gobernacién con Narvaez). Muy pronto se
harfa con las riendas caciquiles del distrito, revalidando el acta de diputa-
do en todos los comicios posteriores del reinado de Isabel II, a excepcién
de los del Bienio Progresista de 1854. También alcanzaria la representacién
parlamentaria por el mismo distrito ya en la Restauracién, militando en las
huestes de Canovas*.

Quien llegaba por primera vez al Congreso, si deseaba arraigarse en el
escafio, necesitaba afianzarse entre los electores desplegando una red de
intereses clientelares controlada por él, entre otros motivos para salvar los
escollos que se presentaran cuando no gozara de las simpatias del gobierno
de turno; de hecho, Belda salié vencedor en varias elecciones en las que se
present6 sin el respaldo gubernamental. Dicho de otra manera, el flaman-

3 La documentacién mencionada consta de 420 cartas enviadas por Martin Belda a Francisco Mo-
reno entre 1847 y 1876; ademé4s de otras més de cuatrocientas misivas enviadas a Belda o a Moreno
por otros politicos y amigos.

4 Desde el 4 de abril de 1867 Martin Belda desempefié la presidencia del Congreso, hasta el 27 de
junio del mismo afio en que Narvéez lo nombré ministro de Marina. Tras la Revolucién del 68 se
instal6 en Paris junto a la destronada Isabel II, intercediendo ante ésta para que abdicara en favor
de su hijo Alfonso. Tras la restauracién, Alfonso XII le concedi6 el titulo de Marqués de Cabra (5
de febrero de 1875) y Cénovas le nombré Gobernador del Banco de Espaia (18 de febrero de 1878).
También revalid6 el acta de diputado por Cabra en las elecciones de 1876 y 1879.
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te diputado no podia dormirse en los laureles y quedaba obligado a traba-
jar en defensa de los intereses del distrito, o mejor dicho, adquiria el com-
promiso de buscar el turrén anhelado por sus partidarios. Belda, desde un
principio se propuso cumplir diligentemente con las obligaciones de un buen
diputado, y asi lo prometia al alcalde de Dofia Mencia: “Con el placer de siempre
he recibido su grata del 31, llendndome ademds de satisfaccion lo que usted me
dice de que ese Distrito estd satisfecho de mis buenos deseos de hacer en favor de
sus intereses cuanto esté de mi parte. No tenga usted cuidado que no me duermo
en esto y ya estoy activando y removiendo cuantos asuntos sé que pueden redundar
en bien de mis comitentes...” (7-1-1848).

En el epistolario Belda-Moreno se nos pone de manifiesto con toda
nitidez la ausencia de contenido ideolégico en la relacién politica estableci-
da entre ambos. Los propésitos del diputado quedan claros, al formular las
pautas que le guiarfan en su actividad politica como representante del dis-
trito de Cabra: “Si usted se penetra de mis intenciones y comprende que mds que
las cuestiones politicas me ocupardn a mi los negocios particulares de esos pueblos
y los intereses privados de todos mis amigos, no tendrd ningiin inconveniente en
contar conmigo para todo cuanto le pueda ocurrir y desear, en la inteligencia de que
con mds gusto que yo no le servird nadie y que lo que no haga serd porque absolu-
tamente me falten medios para ello” (14-6-1847). Cartas similares a la anterior
enviaria a los demdas notables del distrito: a los Espinosa de Baena; a
Rodriguez Carretero de Castro del Rio; a Francisco Mufioz Reinoso y a los
Cubero de Dona Mencia; en Cabra a Alciantara Romero, Juan de Dios
Cuenca Romero, Manuel Sanchez Toscano, José Belefia, Antonio Linares...
Entre los notables del distrito y el diputado se establecia una estrecha vin-
culacién politica nacida de intereses clientelares complementarios.

Rico y Amat sintetizaba bien el concepto que entonces se tenia de la
politica: “Para las gentes de buen sentido gobernar es hacer el bien y evitar
el mal; para los politicos es sostenerse en el mando a todo trance, proteger
a sus parientes y paniaguados y perseguir encarnizadamente a sus enemi-
gos”’. Efectivamente, una vez en el poder, para mantenerse bastaba con

5 RICO Y AMAT, ].: Diccionario de los politicos... Madrid, 1855, pag. 213.
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suministrar favores y prebendas a los partidarios -turrén, en el argot de la
época- y hostilizar a los adversarios.

Seguidamente trataremos de desentrafar la articulacién de las redes
clientelares entre los distintos planos institucionales (el gobierno civil, los
ayuntamientos, la administracién de justicia) en los que se asentaba el
poder caciquil, asi como las practicas clientelares del diputado del distrito
y los caciques locales.

EL GOBERNADOR CIVIL

De sobra es conocida la trascendencia de la figura del gobernador civil
en el engranaje caciquil, pues hacia de enlace entre las oligarquias de Madrid
y sus representantes locales. En el entramado del caciquismo la principal
tarea encargada al gobierno civil era la organizacién y control de las elec-
ciones, pero fuera de los periodos electorales el gobernador también se
encargaba de trascendentales cometidos: nombraba directamente a los al-
caldes de los pueblos pequefios, controlaba la diputacién provincial, resol-
via los recursos, repartia entre los pueblos las cargas impositivas y los
ingresos procedentes de los impuestos estatales. El gobernador hacia la
vista gorda con el alcalde amigo cuando incumplia las normas administra-
tivas, por el contrario, al alcalde que se salia del redil le bastaba con apli-
carle la ley. Los gobernadores civiles de medidos del XIX ya se guiaban en
sus conductas de acuerdo con la conocida méxima atribuida a Romanones:
Al amigo, el favor; al enemigo, la ley.

En todo caso, el gobernador civil no gozaba de total independencia. En
los asuntos importantes se veia obligado a seguir los criterios del gobierno
y los deseos de los diputados de la provincia, quienes a su vez trataban
siempre de contentar a los caciques locales, pues sin la aquiescencia de
éstos resultaban dificultosos los triunfos electorales. Por ello, aunque la
designacién y mantenimiento de un gobernador incumbia al ministro de la
Gobernacién, dependia también del beneplécito de los diputados y de los
prohombres provinciales mas poderosos. Normalmente cuando un gober-
nador se atrevia a enfrentarse a los caciques de la provincia se le destitufa.
En la conocidisima encuesta de Joaquin Costa de principios del siglo XX
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venia a decir un gobernador: “En las luchas entre los gobernadores y los caci-
ques suelen tener razén los gobernadores; pero como no pueden irse los caciques,

se tienen que ir los gobernadores”. Sentencia con plena vigencia a mediados
del XIX.

Con frecuencia escribia el diputado al jefe politico de la provincia ins-
tandole a que complaciera a sus protegidos, por ejemplo, a principios de
1848 anunciaba Belda al alcalde de Dofia Mencia: “con esta fecha escribo a
Tenorio [jefe politico de Cérdoba], para que al momento despache el presupuesto
Municipal de esa villa tal como ustedes lo han remitido” (19-1-1848). Circuns-
tancias similares a ésta proliferan en la correspondencia a la que hacemos
referencia, al igual que una frase reiterada por Belda cuando quedaba a la
espera de que el gobernador le complaciera en una peticién: “Creo que lo
hard, sino serd otro quien lo haga”. Belda consigui6 la destitucién de algin
gobernador que no sigui6 sus directrices, mientras que otros, cuando vie-
ron peligrar su cargo, adaptaron sus conductas a los deseos del diputado.

LOS ALCALDES

Tan pronto como Belda ocupé su escafio tomé las primeras medidas
para afianzarse en el mismo. Consiguié del ministro de la Gobernacién la
designacién para alcaldes de los pueblos del distrito a aquellos que mas
habian contribuido a su triunfo electoral: José Alcantara Romero y Tejéiro
en Cabra, Lorenzo Espinosa en Baena, Pedro Rodriguez Carretero en Cas-
tro del Rio, Francisco Moreno Ruiz en Dofia Mencia. Este tltimo venia a
ser su hombre de confianza en la provincia, cumpliendo eficazmente y a
satisfaccién del diputado la tarea encomendada de coordinar a sus partida-
rios. Con frecuencia le ratificaba el diputado al alcalde de Dofia Mencia su
plena confianza, baste una muestra: “Sobre todo yo quiero que tii seas mi
ejercito de reserva y el que dirija mis operaciones desde ese pueblo que es modelo
de lealtad y de consecuencia. En fin, persuadido como debes estarlo que tii eres mi
primer amigo, no debes creer nunca nada de mi parte que no sea carifio 'y confian-

zaenti” (20-1-1851).

Los ayuntamientos tenfan encomendadas multiples competencias ad-
ministrativas: confeccionaban los padrones de vecindad y las cédulas per-
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sonales; gestionaban la recaudacién de contribuciones, normalmente sub-
arrend4ndolas; elaboraban las listas de los quintos de acuerdo con un cupo
asignado por la Diputacién Provincial; administraban el Pésito, los Esta-
blecimientos de Beneficencia y los bienes de propios; recogian datos esta-
disticos y sanitarios, controlaban la policia urbana y la guarderia rural;
nombraban directamente a los empleados municipales, y a los maestros, al
médico, al farmacéutico y al veterinario que recibian emolumentos de las
arcas municipales. Dado que los ayuntamientos gestionaban tantas compe-
tencias y que los alcaldes no tenian oposicién, pues normalmente todos los
concejales pertenecian a su grupo politico, resultaba de todo ello que el
alcalde de cada pueblo controlaba por completo la vida de su localidad.

Ademais, tengamos en cuenta que los alcaldes, en el desempefio de sus
funciones, contaban con armas suficientes para favorecer a sus partidarios
0, por el contrario, para perjudicar a los enemigos: repartian las cargas
impositivas atendiendo a criterios de afinidad politica, utilizaban los fon-
dos del Pésito en beneficio propio o se los prestaban a los amigos, toma-
ban las medidas oportunas para que su diputado venciera en las eleccio-
nes. Una vez designados los alcaldes de los pueblos del distrito, el diputado
tomaba posiciones con vistas a las préximas contiendas electorales, acon-
sejandole a los mismos: “Cuidado que es menester no dormirse ahora para que
en la rectificacién de las listas electorales de Baena se aumenten nuestros amigos
y se disminuyan los contrarios, para lo cual deben ustedes contar con el Jefe poli-
tico que estd dispuesto a hacer todo lo que redunde en beneficio mio” (29-12-

1847).

En cierta ocasién, Belda le avisaba al alcalde de Dofna Mencia: “no
tenga usted cuidado que no se hard ninguna picardia con ese pueblo en los consu-
mos, pues si en Cérdoba no nos sirven, nos servirdn en Madrid” (24-8-1849).
Llegado el momento de fijar a esa villa la cuota del impuesto de consumos
se presentaron problemas, pero el hébil diputado encontraba el modo de
solventarlos: “Esta mafiana he tenido una larga pelotera con Ballesteros sobre el
concierto de ese pueblo y el de Castro del Rio, y en efecto este Sr. Director se ve
tan comprometido por el Gobierno a subir los cupos que solo haciendo una trampa
nos podrd servir. Consiste ésta en que no se resuelva nada hasta los ultimos dias
del mes de Diciembre, a fin de que entonces ya no haya tiempo para hacer arrien-
dos ni subastas y tenga por necesidad que dejar ambos pueblos como se hayan o
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encabezarlos por tres afos con la subida de 1.000 reales, que es lo que yo he
ofrecido para que aparezca alguna ventaja, supuesto que a todos los demds pueblos
que se hayan en el mismo caso, y cuya lista viste ti en la Intendencia, se les ha de
exigir lo menos una cuarta parte mds de lo que pagan o han de salir a la subasta.
Strvate pues de gobierno todo esto para que no se hable del particular hasta que yo
te avise” (8-10-1849).

Belda, presionando al jefe politico, logré que a los alcaldes de Cabra y
de Doiia Mencia se les aumentasen los fondos publicos previstos, viéndose
el gobernador en la tesitura de enfrentarse a la Diputacién Provincial para
contentar al diputado, pues lo que se daba a un pueblo habia que quitér-
selo a otro. En octubre de 1849 le anunciaba el gobernador a Belda: “voy
a dar 30 mil reales a Cabra y 20 mil a Dofia Mencia y se pueden dar por
contentos pues los regafios de los Diputados me los llevaré yo” (24-10-
1849). Unas semanas después decia Belda a Moreno estas expresivas pala-
bras: “Ayer escribi a Pepe [Alcdntara Romero] remitiéndole la carta del Jefe po-
litico diciéndome que mandaseis por el dinero. Recégelo pues y al avio” (19-11-
1849). Mas el gobernador incumplié su palabra, mandando 30.000 reales
a Cabra pero para que los repartiera con Lucena, quejandose por ello la
corporacién egabrense: “teniendo en cuenta los esfuerzos que ha hecho
con su digno Presidente para llevar a efecto la apertura del camino”, y
dado que “el ayuntamiento de Lucena ninguna parte ha tomado en la
construccién del camino”, contribuyendo solamente “con una cantidad
mezquina”. El diputado monté en célera: “El Jefe politico me ha jugado una
mala pasada y le he escrito una carta que se ha de chupar los dedos. Tus quince
mil reales no te faltardn pues hoy le diré yo lo que hace al caso” (5-12-1849). Las
obras del camino se reanudaron en el verano de 1850 con 20.000 mil
reales que llegaron desde Cérdoba para el tramo Cabra-Lucena y otros
15.000 para el de Cabra-Dofia Mencia®.

En otra carta se nos habla de una nueva rebaja de impuestos, ahora,
a todos los pueblos del distrito: “Milagrosamente he salvado a ese pueblo de un

6 Archivo del Ayuntamiento de Cabra, actas de las sesiones consistoriales de 30 de noviembre de

1849 y 11 de julio de 1850.
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aumento en la contribucién directa de mds de treinta mil reales que le habia sefa-
lado la diputacién provincial (...) También a Cabra le habian hecho un aumento
parecido y otro a Baena de 17.000 reales. Como el repartimiento vino a la apro-
bacién del Gobierno se me avisé de esta novedad y anoche tuve una reunién con
el Director de Rentas y el Ministro de Hacienda para deshacer tan monstruoso
reparto, y en efecto después de largos y renidos debates he conseguido que se
supriman todos los aumentos propuestos por la Diputacién y oficinas de rentas de
Cérdoba, a excepcion de una pequenia suma que no pasard de 2.000 reales por el
aumento de 160.000 reales que ha tenido el cupo de la provincia” (7-12-1850).
La asignacién de los 41.200 reales que hasta entonces tenia la villa de
Dofia Mencia se habia pretendido subir hasta 49.200, un incremento, por
tanto, del 44 por 100. Finalmente, Belda consigui6 dejar la subida en 43.200
reales, que venia a ser un 5 por 100 de aumento.

LOS JUECES

Los 6rganos de la administracion de justicia también representaban un
papel destacado en el entramado del caciquismo, pues cuando un juez era
amigo del diputado del distrito se facilitaban los manejos electorales me-
diante el control del censo y de la junta electoral. Ademas, se podian
orillar los encuentros de la Justicia con los alcaldes que se sobrepasaban en
sus funciones. Asi, a la llegada de Belda al Congreso una de sus primeras
iniciativas se encaminé a sustituir al juez de Baena por alguien de confian-
za: “El Juex Vargas es un tuno con quien hace dias estoy mal y por lo mismo quiero
sacarlo de Baena y poner en su lugar a Rafael Serrano. La dificultad que tengo es
que el Sr. Arrazola es otro tuno y no ha querido hasta ahora complacerme” (20-

9-1848).

El ministro de Justicia, Lorenzo Arrazola, se oponia a la destitucién del
juez de Baena porque la Audiencia de Sevilla habia informado desfavora-
blemente sobre el particular. Aun asfi, el diputado no cesaba en su empefio
de cambiar al juez de Baena por Rafael Serrano Blazquez, amigo comin de
Belda y Moreno. En una de las numerosas cartas en las que se trat6 este
asunto le remarcaba a su hombre de confianza: “No tenga usted cuidado que
el tuno de Rafael Vargas saldrd de Baena. Este y sus hermanos Fernando, Juan y
Miguel me deben mil favores y vea usted que modo tienen de pagdrmelo. En fin,
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ellos se acordardn, sin embargo, de que yo soy tan generoso que no los mando a
todos a su casa” (20-3-1849).

En mayo de 1849, tras afio y medio de continuas diligencias y de acudir
a todas las puertas posibles, el diputado conseguia al menos situar a Serra-
no en un juzgado de la provincia de Cérdoba (en Posadas), lo que suponia
un éxito parcial, pues no lograba desplazar a Vargas del Juzgado de Baena.
No cesaria en su empefio, instigado siempre por Moreno, hasta llevar a
Serrano a Cabra, si bien el camino recorrido fue largo y tortuoso. En oca-
siones Belda se las prometia felices y se veia con el apafio de Serrano en
las manos: “ya se acercan los momentos de que se cumplan nuestros deseos de
llevarlo a Cabra, pues anoche me dijo Arrazola que contase con ello y aunque yo
no me fio de sus palabras como no lo he de dejar una sola hora al fin tendrd que
hacerlo o reventar” (1-11-1849).

Por otro lado, Toledano, el juez de Cabra, contaba con buenas agarrade-
ras en Madrid y no habia manera de removerlo, a no ser que se le buscase
otro juzgado de igual o mayor importancia. Y como esto era complicado,
todos se desesperan: “No tengas en la vida que volverme a decir que disimule por
nada, pues yo te considero como un hermano y tengo contigo la misma confianza
que con mi padre. Yo quisiera que estuvieses a mi lado un par de dias para que vieses
hasta que punto aprieto para que se verifiquen los deseos de nuestro amigo Serrano
y vive Dios que lo he de conseguir; pues si en esta ocasién me falta a su palabra el
Sr. Arrazola seré capaz de pegarle un bofetén en la cara, pues yo no consiento que
de mi se burle nadie. En fin, vive seguro de que mds tarde o mds temprano Serrano
serd Juez de Cabra o yo pierdo el nombre que tengo” (24-11-1849).

Finalmente, con un empujoncito que le dio al asunto el mismisimo
Narviez, se consiguié hacer a Serrano juez de Cabra. Belda comunicaba al
interesado la buena nueva a través de Moreno, fijandole las pautas a se-
guir en el nuevo destino: “Te escribo con el gusto que puedes inferir cuando leas
el adjunto nombramiento de Serrano para el Juzgado de Cabra. T no puedes
figurarte los disgustos, incomodidades y malos ratos que he tenido con este asunto,
pero gracias a Dios ya salimos de él habiendo tenido que apelar al mismo Duque
de Valencia que ha hecho el favor de exigirlo personalmente al Sr. Arrazola. Nada
te digo de la conducta que debe observar en Cabra, tii estds tan bien enterado
como yo de las circunstancias de aquel pueblo v, por consiguiente, nada hay que
decir” (13-12-1849).
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A Rafael Serrano se le presentarian oportunidades de agradecer a sus
padrinos los desvelos desplegados para hacerle juez de Cabra. En abril de
1850 se desencadené en Cabra un formidable escdndalo de corrupcién, al
ser acusado el alcalde de haberse apropiado de importantes cantidades de
los fondos ptiblicos. Asi daba Belda al alcalde de Dofia Mencia la nueva:
“no te puedes figurar la que hay movida entre los amigos de Cabra, pues segiin me
escriben hay un desfalco de mds de 8 mil duros en los fondos de Contribuciones vy
beneficencia y yo estoy resuelto a no pasar esta clase de faltas y caiga el que caiga.
Te aseguro que estoy hasta las puntas de los cabellos con las cosas de Cabra” (17-

4-1850).

La falta de espacio nos impide desgranar aqui las prolijas vicisitudes por
las que pasé este escandalo de corrupcién. Sintetizando, digamos que la
denuncia estaba fundada en hechos ciertos, pero si salté a la opinién publica
fue porque en estos momentos Belda se habia posicionado en contra del
gobierno central, circunstancia aprovechada por sectores del partido mode-
rado de Cabra que capitaneados por José de la Pefia y Aguayo pretendian
desgastar la imagen publica del diputado, para presentarle batalla en las
préximas elecciones. Belda se veia muy comprometido con el proceder del
alcalde egabrense, pero confiaba en las buenas trazas del juez de Cabra: “por
ahora estoy tranquilo teniendo Pepe [Alcdntara Romero] a su lado a Rafael Serrano
que lo dirigird y acompariara en todo. Te aseguro que cada dia estoy mds contento de
haber llevado a Cabra un Juez tan digno en todos conceptos” (1-7-1850). De mo-
mento, Belda pudo contrarrestar esa oposicion nacida en su propio partido
y consiguié vencer en las elecciones a diputado de mayo de 1851, pues para
entonces controlaba sobradamente las redes clientelares del distrito. El affai-
re Alcantara Romero continud, destituyéndosele de la alcaldia (octubre de
1851) y procesiandole por apropiacién de fondos publicos. Tras largas vicisi-
tudes, Belda consiguié que la Justicia sobreseyese los expedientes acusatorios.
De Alcantara Romero decia: “Si no me hubiese tenido aqui, no escapaba de un

presidio” (31-12-1851).

LOS CACIQUES LOCALES Y EL REPARTO DEL TURRON

Los caciques de los pueblos venian a ser reyes y sefiores de sus locali-
dades. El poder le venia conferido por sus relaciones con el diputado y
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también, en la mayoria de los casos, por sus propios recursos personales
(sus tierras, su dinero, sus préstamos, su capacidad de dar empleo). Ade-
mas, si el cacique ocupaba la alcaldia, como hemos visto, gozaba de medios
suficientes para favorecer a los partidarios, o en su caso para entorpecer
los intereses del enemigo. Por el contrario, cuando renunciaba a presidir la
alcaldia velaba por colocar en la misma a persona de confianza. Todo ello
le permitia al cacique tejer una tupida red de intereses clientelares por su
capacidad de ser fuente de favores y prebendas.

Por la correspondencia establecida entre Martin Belda y Francisco
Moreno Ruiz nos hacemos una idea del tipo de favores solicitados por los
caciques, bien fueran para si o para sus paniaguados: solicitudes de exen-
ciones de impuestos o de débitos al pésito local; adjudicaciones de contra-
tas de administraciones de consumos; demandas de indultos para reos con-
denados por los tribunales; promociones de militares y jueces en el ejército
y en la judicatura; colocaciones en la Administracién, como estanqueros
de la sal, guardas de montes, escribientes, conductores del correo, Admi-
nistradores de Bienes Nacionales, en fin, cdtedras o ayudantias en los Ins-
titutos de Cabra y de Cérdoba.

Para alcanzar estas dadivas Belda acudia a los ministros y a otros per-
sonajes influyentes, como generales del ejército, obispos, magistrados de la
Audiencia, miembros de la alta nobleza... A los duques de Medinaceli y de
Altamira acudié en varias ocasiones en demanda de ayuda, y eso que le
fastidiaba recurrir a ellos, pues “estos sefiores son unos mentecatos incapaces de
hacer un favor por nadie y yo no quiero que me desairen” (19-1-1848).

A los militares acudia el diputado en busca de favores para sus amigos
o sus hijos: para obtener permisos, ascensos, buenos destinos, o para que
se les perdonasen las faltas cometidas. A varios generales se cita en la
correspondencia que manejamos: Shelly, Serrano, de la Concha, Lersundi.
Siendo éste Gltimo ministro de la Guerra, a peticién de Belda, acudié en
defensa de un cadete que habian expulsado de la escuela de Caballeria por
insubordinarse con un oficial. Dada la gravedad de la falta del joven, pri-
mo de Moreno, se opté por enviarlo a la escuela de Infanteria, de la que
también se le eché por mal comportamiento. Después de esta segunda
expulsién decia Belda: “En este momento vengo de hablar con el Ministro de la
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Guerray me ha dicho que es absolutamente imposible que vuelva al servicio Manuel
Vergara. El director del Colegio de Infanteria dice que ha sido castigado 17 veces,
que es insubordinado y que sus conocimientos son por el estilo. Los mismos infor-
mes ha dado el Director del Colegio de Caballeria. Sin embargo el Ministro ha
mandado la solicitud de D. Cristébal [padre del cadete y tio de Moreno] al Direc-
tor con una carta particular suya para que vea si hay algim medio de volverlo a
uno de los dos Colegios: veremos lo que resulta, pero desde luego te digo que no
tengo muchas esperanzas” (2-7-1851). En este caso ni el mismo ministro
pudo resolver el asunto, y eso que era muy amigo del diputado.

Un simple diputado se vefa con tanta fuerza que le hablaba de la si-
guiente manera a la maxima autoridad militar de la provincia: “Con esta
fecha escribo al Comandante general de Cérdoba, quejdndome amargamente de
que no lo haya atendido a usted segin merecia y diciéndole que inmediatamente
despache el expediente de Urbano, si es que todavia no lo ha mandado a Sevilla y
caso de que efectivamente lo haya remitido a la Capitania general, que escriba
para que sin demora lo manden a la Direccién de Infanteria. Ademds de esto hago
que un amigo escriba a Schelly para ganar tiempo” (6-2-1849).

También se jactaba de que los subalternos, como les llamaba, obede-
cfan solicitos a sus indicaciones, como si se tratara de una obligacién: “Ya
sabe usted que en los asuntos en que yo medio no se necesitan gratificaciones, las
cuales no mueven sino las manos subalternas vy estas tienen un deber en servirme

ami” (30-6-1849).

Hasta para conseguir favores de los obispos se recurria al diputado.
A Belda se le solicité desde una simple plaza de organista hasta otra de
canénigo, pasando por la concesién de las 6rdenes sagradas a un joven
que no habfa pasado por el seminario. Por carta le anunciaba a Moreno
que su primo serfa sacerdote y tendria un cémodo destino: “Pedro Moreno
[Priego] comi6 ayer conmigo y esta noche lo he convidado al Teatro Real. Hemos
visto ya al Secretario del Arzobispo y se ha quedado en pedir las dimisorias a
Cérdoba para tan luego como lleguen pueda tomar las érdenes y volverse a su
casa. Si quieres el curato para otro pobre loco avisame y te serviré” (27-12-
1850). Del duque de Medinaceli obtuvo para el mismo “el titulo nombrdn-
dole Cura del Hospital de San Juan Bautista de Toledo con 6 reales diarios, casa
y racién” (9-12-1850).
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Indudablemente, Belda, moviendo influencias, le sacaba el turrén a los
obispos, y eso que, “la gente de Iglesia son unos gandules, incapaces de servir a
nadie” (21-10-1848). En otra ocasién se quejaba de que “a la gente de Iglesia
no hay quien la baraje” (4-9-1848). En asuntos de Iglesia nada le costé tanto
trabajo como hacer canénigo a otro pariente del alcalde de Dofia Mencia,
a quien ya habia hecho Rector del Seminario de San Pelagio de Cérdoba.
En abril de 1850 inici6 las gestiones para hacer canénigos a Periquito Cubero
y a Correa. Aunque nos resulte sorprendente, estos nombramientos de-
pendian del Ministro de Justicia, por lo que Belda apremiaba continua-
mente a Arrazola con tal propdsito, valiéndose de Sartorius y de otros
diputados (Calvo Rubio, Gutiérrez de los Rios, Gadeo, Argote). Como el
asunto no marchaba y Moreno se impacientaba, le escribia: “No tengas
cuidado, pues, o pierdo el nombre que tengo o Cubero serd Canénigo” (6-10-
1850). Las gestiones fueron larguisimas, dadas las resistencias de Arrazola,
teniéndose que recurrir a Narvéez: “lo tengo tan acorralado que ya no se puede
defender. Cubero serd canénigo” (18-12-1850). Finalmente pudo anunciarle a
su amigo: “Ayer tuve mi conferencia con Arrazola a la cual solo me acompanié
Gutiérrez de los Rios y ya puedo asegurarte que Cubero serd canénigo y que me lo
deberds a mi solo. El Ministro queria terminar la cuestion nombrando a Correa y
dejando atrds a Cubero pero me puse hecho un energiimeno y al fin consegui me
diese palabra de que serian nombrados ambos. No te puedes imaginar la satisfac-
cién que tengo por este resultado” (31-12-1850). Tras obtener el nombramien-
to de canénigo de la Catedral de Cérdoba para Pedro Cubero, reconocia el
diputado: “De cuantas cosas he hecho desde que soy diputado ninguna a mi juicio
tiene tanto mérito como el haber conseguido que Cubero sea canénigo y cuenta
que a nadie tiene que agradecer lo mds leve puesto que sélo yo y el Conde de San
Luis somos los autores de la gracia” (20-1-1851).

Asignarle un destino en la Administracién a un partidario llevaba con-
sigo la cesantia del que hasta entonces ocupaba ese cargo, con el drama
personal que ello acarreaba, a no ser que al destituido se le consiguiese
otro puesto. En cierta ocasién, el Intendente de Cérdoba advertia de las
desgracias que se originarian si se destituia a un empleado: “Le escribo a
usted para manifestarle que haré todas sus recomendaciones pues me bas-
tan sean de su interés para que (no) deje yo de atenderlas. Digame usted
si su recomendado para el estanco de Luque lo serd igual para otro punto.
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Usted sabe amigo mio lo contrario que soy a quitarle a nadie el pan, y esto
sucederia si al pobre diablo del que desempeia en el dia aquel lo hiciéra-
mos. Me han dicho, ademas, en la administracién, que se porta bien en su
destino, en fin, usted dira, pero si usted se empefia se hara y usted correréd
con este escandalo de conciencia”’. La respuesta del diputado al intenden-
te fue clara: “le he contestado que lo quite y ponga a mi recomendado. Creé que
lo hard” (26-8-1848). Claro que lo haria.

En otras ocasiones, al intentar remover a alguien se presentaban difi-
cultades tan insalvables que no servian las recomendaciones. Tal ocurrié
en esta ocasién: “Al tratar de servir a nuestro amigo [Vicente] Cubero, en su
emperio de que se le nombrase Director de los bafios de Arenosillo, nos hemos
encontrado con que el actual Director D. Francisco de Paula Herrera lo desempe-
fia en propiedad en virtud de haberlo ganado por oposicién, y es tan imposible
quitdrselo que ni la misma Reina tiene facultad para ello. Si no hubiera sido por
esta circunstancia el Ministro me hubiera servido desde luego” (29-7-1848). O
este otro caso: “Respecto del Guarda Mayor de Montes de Montoro estd el
Ministro conforme en trasladarlo a Granada pero no se hard hasta que haya
vacante en aquella provincia, pues nos hemos encontrado con que el dicho guarda
es un ahijado del Cardenal Arzobispo y no se le puede tocar ni darle otra cosa
mejor” (22-2-1851).

A mediados del siglo XIX la burocracia del Estado habia crecido con-
siderablemente en efectivos humanos, cuya seleccién, permanencia en ac-
tivo y retribuciones respondian en gran medida a los intereses clientelares
de los politicos, y no a criterios juridicos. Si se obtenia una colocacién
publica mas por méritos politicos que por méritos personales, por la misma
razén, en cualquier momento, podia presentarse la temida cesantia.

Para Rico y Amat el turrén repartido por los poderosos era “un mana
parecido al que derramé Dios para satisfacer el hambre del pueblo de
Israel (...) Es tan sabroso y de tan facil digestién, que no se sabe haya
producido un célico siquiera, a pesar de que algunos lo comen a dos carri-

7 Cérdoba, 20 de agosto de 1848: carta del Intendente de Cérdoba, Rafael G. Mutuani, a Martin
Belda.
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llos; tan exquisito es que no puede compararse con el mejor que se fabrica
en Jijona” (J. RICO Y AMAT, 1855, p. 312). Pero si para los amigos habia
man4 en forma de turrén, para los enemigos ni agua. “Me ha hecho reir lo
que me dices de Polo pues nada estaba mds lejos de mi que la creencia de que fuese
enemigo tuyo. Hoy le digo a Rafael Serrano [el juez de Cabra] que lo triture y lo
joda, pues antes que tii no hay nadie en el mundo para mi. A Antonio Maria del
Moral ya le diré yo cuatro verdades” (11-10-1850).

En contadas ocasiones el diputado estaba dispuesto a favorecer a per-
sonas ajenas a su circulo, cuando se rebajaban y le suplicaban que atendie-
se sus pretensiones: “Ya sabrds que la Direccién del Instituto de Cérdoba queds
vacante hace un mes; todos los diputados se empefiaron por un tal Riera y yo me
quedé solo apoyando a Juan la Corte, que aunque enemigo mio como ti sabes,
vino a rogarme que le protegiera y apoyase sus deseos de ser Director de Cérdoba.
En efecto me decidi en su favor y contra todos los Diputados quedé La Corte
nombrado. Por esto puedes conocer quien puede y quien vale” (6-1-1851). Juan
Antonio de la Corte y Ruano Calderén, natural de Cabra, era de ideas
absolutistas que casaban mal con las de Belda. También de caricter eran
bien diferentes. Corte Ruano afioraba los viejos tiempos, orgulloso y vani-
doso en extremo, despreciaba a quien no procediese de noble cuna. Ramirez
de las Casas Deza enjuici6 asi su gestién en el Instituto de Cérdoba: “ni
era capaz de dirigir el colegio e instituto de modo acertado y conveniente,
ni se interesaba en el aprovechamiento de los cursantes, ni observaba una
conducta prudente y juiciosa con estos y los catedraticos, ni se atemperaba
a reglamentos, ni hacia mas que su capricho; el colegio e instituto no
tenian director, sino el sefior La Corte un rico establecimiento que explo-
tar en todos los sentidos”®.

Mayores repercusiones para mejorar el bienestar general de los ciuda-
danos se lograba cuando el diputado arrancaba recursos al gobierno para
ejecutar obras ptblicas. Pero de aqui también sacaban su tajada particular
los potentados de los pueblos, pues los propios alcaldes administraban los
fondos publicos sin enojosos controles administrativos. Ademas, en las

8 RAMIREZ DE LAS CASAS DEZA, L.: Memorias, Universidad de Cérdoba, 1977, pag. 139.
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obras publicas los alcaldes colocaban a sus propios trabajadores, o a sus
allegados, aprovechando para hacer las obras las épocas de escasas labores
en el campo, reforzando asi sus redes clientelares. Especial empefio puso
Belda en las obras del camino de Bailén a Malaga, que cruzaba las locali-
dades de Baena, Dofia Mencia, Cabra y Lucena. La financiacién de esta
obra se hizo con fondos estatales y con aportaciones vecinales de trabajo o
dinero. A cada contribuyente se le asignaba tres jornales (algunas veces
cuatro) que prestaba directamente con su propio trabajo, en el caso de los
menos pudientes, o entregando su equivalente en dinero. Con este dinero
y con el de los fondos ptblicos que apafaba Belda se adquirian los mate-
riales y se pagaban otros jornales.

CONCLUSIONES

El caciquismo, el mayor mal que afligia a Espafia segtn los regenera-
cionistas del 98, se encontraba plenamente consolidado a mediados del
XIX. Para entonces el caciquismo venia a ser ya un complejo sistema de
relaciones e influencias politicas en el que tomaban parte los notables de
cada localidad, los diputados de la provincia, los alcaldes, el gobernador
civil, los jueces, y el Gobierno por mediacién del ministro de la Goberna-
cién. Estableciéndose entre todos ellos una serie de relaciones politicas
con las que unos y otros buscaban la defensa de sus intereses personales.
También formaban parte del caciquismo -no hay que olvidarlo- toda una
serie de amigos o protegidos que buscaban proteccién y ayuda de los pode-
rosos.

Maticemos que el cacique no tenia porqué ser a su vez alcalde, ni
tampoco un simple elemento represor, ni tan siquiera el poder del que
gozaba le venia exclusivamente conferido por su capacidad de conseguir
favores. En una sociedad eminentemente rural, la comunidad estaba acos-
tumbrada a la sumisién, y estaba dispuesta a dejar hacer al miembro de la
misma que sobresalia por sus dotes personales y su capacidad para obtener
para la comunidad el méximo de beneficios posibles. Aunque eso si, los
que mis se beneficiaban eran los que se encontraban en la cuspide de la
escala social, que en definitiva eran los tnicos que participaban en los
comicios electorales.
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La Administracién Local sufrié gravemente las consecuencias negati-
vas del caciquismo. Se hizo una mala utilizacién de los escasos recursos
disponibles, se sufri6 el desbarajuste administrativo y se discriminé entre
los ciudadanos.

La Justicia sali6 mal parada de su encuentro con los caciques. Se ejer-
ci6 sobre el pueblo una accién pedagégica negativa, ya que los mismos que
predicaban el orden moral, el honor de la patria o los sagrados derechos
individuales, eran los que atentaban con todo cinismo contra la moral
publica y contra los derechos de la persona.

No debemos contemplar el caciquismo desde la perspectiva de hoy dia.
El caciquismo hay que entenderlo en el marco de la Espana del siglo XIX,
un pais con escasas zonas industrializadas, en donde predominaba el mun-
do rural, con un altisimo indice de analfabetismo, con pueblos incomuni-
cados entre si por el pésimo estado de los caminos... Ademas, como bien
puso de manifiesto Raymon Carr, hay que tener en cuenta que la maqui-
naria caciquil ni era exclusiva de Espafa, ni era un perverso invento de
politicos sin escripulos.
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